—— Odbor vykonu statni spravy VI
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Resslova 1229/2a
500 02 Hradec Kralové

Hradec Kralové dne 1. brezna 2021
C.j.: MZP/2021/550/161
Sp. zn.: ZN/MZP/2021/550/9

VEREIJNA VYHLASKA

ROZHODNUTI

Ministerstvo zivotniho prostfedi rozhodlo ve zkraceném prezkumném fizeni podle § 97 odst.
3 ve spojeni s § 98 a § 174 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni Fad"), ve véci opatfeni obecné povahy ¢&. 2/2020 Spravy
Krkonosského narodniho parku, o vyhrazeni mist k vjezdu motorovych vozidel a obytnych

privésd, uginnym od 1. 7. 2020, takto:

I. Opatifeni obecné povahy ¢. 2/2020 Spravy Krkonosského narodniho parku se
méni nasledovné:

V €l. II odst. (1) v prvni vété se nahrazuji slova ,,podle 16 odst. 2 pism. n)
ZOPK" slovy ,,podle § 16 odst. 2 pism. |) ZOPK".

Cl. III nové zni: ,Vjizdét na vyhrazena mista motorovymi vozidly (dle P¥ilohy

¢. 1 tohoto opatfieni obecné povahy) je mozné pouze z nasledujicich dlivodi:

1. trvaly pobyt

2. vykon zaméstnani

3. zasobovani bud, opravarenské, udrzbaiské, komunalni sluzby a sluzby
obdobného charakteru (sluzby pradelen apod.)

4. provadéni védecké nebo prizkumné cinnosti na zakladé smlouvy se

Spravou Krkonosského narodniho parku

5. prFeprava drziteld priikazu ZTP nebo ZTP/P vozidly oznacenymi parkovacim
priikazem pro osoby se zdravotnim postiZzenim (ve smyslu vyhlasky ¢.
294/2015 Sb.)

6. autobusova preprava drzitelt prikazu ZTP nebo ZTP/P

7. navstévni sluzba konana lékafem ve vozidle oznaceném symbolem €. O5 (ve
smyslu vyhlasky ¢. 294/2015 Sb.)

8. vjezd soukromych vozidel navstévnik&i Krkonosského narodniho parku
k objektlim, v nichz maji tito navstévnici zajisténo ubytovani.

Za jinymi, nez vyse jmenovanymi Gcely neni vjezd na vyhrazena mista povolen,

z jinych ddvodi neni ani povoleno na vyhrazenych mistech motorovymi vozidly

nebo obytnymi pfivésy setrvavat.

Ministerstvo zivotniho prostfedi
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Setrvani motorovych vozidel a obytnych pfivésii na GUzemi Krkonosského
narodniho parku je mozné pouze na mistech a plochach uvedenych v ¢l. I odst.
(2) tohoto opatieni obecné povahy.

Priloha €. 2 se rusi.

II. U&inky tohoto rozhodnuti nastavaji od okamziku jeho pravni moci (§ 174 odst.
2 spravniho Fadu).

OdGvodnéni

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, odbor vykonu statni spravy VI (dale jen ,ministerstvo") se
v ramci své spravni cinnosti seznamilo s opatfenim obecné povahy &. 2/2020 Spravy
Krkonosského narodniho parku (dale jen ,sprava"“), o vyhrazeni mist k vjezdu motorovych
vozidel a obytnych pfivésl, G&innym od 1. 7. 2020 (dale téZ ,opatieni obecné povahy").
Ministerstvo po pfedb&zném posouzeni dospélo k nazoru, Ze opatfeni obecné povahy mize
byt v rozporu s pozadavky pravnich predpist, pozadalo proto spradvu (dopisem ¢&. j.
MZP/2021/550/9 ze dne 14. 1. 2021) o zaslani kompletni spisové dokumentace, ktera tvorila
podklad pro jeho vydani. Spisova dokumentace byla ministerstvu dorucena dne 25. 1. 2021.

Dle ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu Ize soulad opatifeni obecné povahy s pravnimi predpisy
posoudit v prezkumném fizeni. Usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni Ize vydat do 1 roku
od ucinnosti opatfeni. Podle zavéru ¢. 85 poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu
ze zasedani ze dne 14. 12. 2009, je nutné § 94 - 99 spravniho radu, tykajici se prezkumného
fizeni, na pfezkum opatfeni obecné povahy aplikovat pfimérené.

Pfezkoumavané opatfeni obecné povahy vyhrazuje mista k vjezdu a setrvani motorovymi
vozidly a obytnymi privésy na Uzemi Krkonosského narodniho parku, a stanovi zaroven pro
tuto Cinnost omezujici podminky. Vyhrazena mista jsou verejné pristupnymi Ucelovymi
komunikacemi, jejichz seznam je uveden v Priloze ¢. 1 opatfeni obecné povahy.

Pfrislusna pravni Uprava je uvedena v zakoné o ohrané pfirody a krajiny, ¢. 114/1992 Sb.
(dale jen ,zakon"). § 16 odst. 2 pism. |) zakona stanovi zakaz vjezdu a setrvani motorovymi
vozidly a obytnymi pfivésy mimo silnice, mistni komunikace a_mista vyhrazena orgdnem
ochrany pfirody, platny na celém uUzemi Krkonosského narodniho parku mimo zastavéna
Uzemi obci a zastavitelné plochy obci. Podle § 78 odst. 3 pism. i) zdkona spravy narodnich
parkl opatfenim obecné povahy v rozsahu své Gzemni pUsobnosti vyhrazuji mista a
stanovuji pfitom podminky tykajici se rozsahu, zplsobu a &asu provadénych &innosti mimo
jiné podle § 16 zakona.

Zakaz dle § 16 odst. 2 pism. |) zdkona neplati pro vjezd a setrvavani vozidel zakladnich
slozek integrovaného zachranného systému, obecni policie, ozbrojenych sil Ceské republiky,
Celni_spravy Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské republiky, dalSich orgdnd verejné
moci, veterinarni sluzby, vozidel sprévcd vodnich tokd, provozovateld vodovodu a kanalizaci,

. r o [e] v . r . v ’ Iy r Ve v ’
energetickych soustav, ropovodu, produktovodu a verejnych komunikacnich siti pri plnéni
jejich Ukoll nebo vozidel potfebnych pro lesni a zemédélské hospodafeni v narodnim parku
a vozidel vlastnikd a ndjemcd nemovitych véci v souvislosti s jejich uzivanim.

Ministerstvo prezkoumalo pfedmétné opatfeni obecné povahy ve smyslu § 94 a nasl.
spravniho fadu, pricemz primérené aplikovalo pfFislusna ustanoveni vztahujici se na
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pifezkumné fizeni. Ministerstvo po prostudovani spisového materialu neshledalo pochybeni
v samotném postupu, kterym bylo opatfeni obecné povahy vydano. Ve znéni opatreni
obecné povahy, konkrétné ¢l. III, vSak ministerstvo nalezlo rozpory s vySe uvedenou pravni
Upravou.

V ¢l. III opatfeni obecné povahy byla stanovena povinnost pro vsSechny uzivatele
vyhrazenych komunikaci, opatfit si pro kazdé uziti vyhrazené komunikace predem vydany
doklad spravy. Na vydavani a pouzivani tohoto dokladu byly ve stejném clanku stanoveny
konkrétni pozadavky (doklad se vydaval napf. pro konkrétni RZ vozidla, uréenou trasu, byl
neprenositelny, mohl byt ¢asové omezen apod.). K vydani dokladu bylo nutné vzdy dolozit
néktery z ptipustnych divodd vjezdu, uvedenych v &l. III odst. (2) opatieni obecné povahy
pod body ¢. 1. - 10. Dle znéni ¢l. III nebylo moZné opravnénost vjezdu na vyhrazené
komunikace prokazat jinym zplsobem neZ pravé uvedenym dokladem spravy.

Ministerstvo ma za to, Ze stanoveni vysSe uvedené povinnosti v opatfeni obecné povahy
nema prislusnou oporu v jiz zmifované pravni Upravé; ze znéni § 78 odst. 3 pism. i) zakona
je zfrejmé, Ze sprava je zmocnéna pouze k samotnému vyhrazeni mist, a dale ke stanoveni
omezujicich podminek cCinnosti, kterd bude na vyhrazenych mistech vykonavana (v tomto
pripadé vjezdu a setrvani motorovymi vozidly a obytnymi pfivésy). V feSeném opatreni
obecné povahy je seznam vyhrazenych komunikaci uveden v Pfiloze ¢. 1; pro predmétnou
¢innost, tedy vjezd a setrvani motorovymi vozidly a obytnymi pfivésy, je stanoveno vice
omezeni. Konkrétné je predmétnd cinnost v ¢l. II omezena stanovenim povolené doby
vjezdu na vyhrazené komunikace z Ptilohy &. 1, vedouci pres tokaniété tetfivk{; v €l. III je
predmétna ¢&innost omezena stanovenim pFipustnych dlvod{, opraviiujicich k vjezdu na
vSechny vyhrazené komunikace dle Prilohy ¢. 1. Setrvani s motorovymi vozidly a obytnymi
privésy je v ramci vyhrazenych komunikaci navic dle ¢l. III. omezeno jen na mista k tomu
urcena.

VySe uvedené podminky, stanovené opatfenim obecné povahy, omezujici provadénou
¢innost jako takovou, jsou podle ministerstva formulovany dostatec¢né konkrétné, umoznuji
jednoznacné urcit, ktera uziti vyhrazenych komunikaci budou pripustnda, a kterd naopak
opatfenim obecné povahy povolena nejsou. V ¢l. III stanovena povinnost, Zadat navic za
Ucelem prokazani opravnénosti uziti vyhrazené komunikace predchoziho vydani dokladu
spravy, tedy nejen Zze presahuje ramec zakonného zmocnéni, ale je i nadbytecna.
Ministerstvo ma tedy za to, ze podminky vyuzivani vyhrazenych komunikaci byly v opatfeni
obecné povahy stanoveny zplsobem, ktery je zcela dostaéujici k tomu, aby se jimi bylo
mozno pfi uzivani vyhrazenych komunikaci pfimo fidit (a opravnénost vyuziti dokladat
jakymikoliv vhodnymi zpUsoby).

Z vy$e uvedeného divodu ministerstvo upravilo znéni opatteni obecné povahy tak, ze z &l.
III vypustilo protizdkonny poZadavek na ptedchozi vydavani dokladd spravy, za Géelem
vjezdu na vyhrazené komunikace, a setrvani na nich. Zaroven odstranilo Prilohu ¢. II
opatreni obecné povahy, ktera obsahovala vzor dokladu, opravnujiciho k této cinnosti.
Ministerstvo si je v&domo, Ze vyuzivani dokladd k vjezddm bylo na Gzemi Krkono$ského
narodniho parku soucasti dlouhodobé zavedeného systému, ktery umoznioval rovnéz
snadnou kontrolu napf. i pfi odstaveni vozidla. Ministerstvo si zaroven uvédomuje, Ze jeho
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rozhodnuti sice zbavuje uzivatele vyhrazenych komunikaci stanovené povinnosti, zarover
vSak na né bude klast ve vztahu k vyuzivani vyhrazenych komunikaci vyssi odpovédnost.

PFi vyuzivani vyhrazenych komunikaci je nutné vychazet z toho, 7e viezd na tyto komunikace
neni povolen obecné, ale pouze v pfipadech vymezenych podminkami opatfeni obecné
povahy. Nepovolené vjizdéni motorovymi vozidly na uzemi KrkonosSského narodniho parku
je prestupkovym jednanim, které mdZe byt sankcionovano dle zakona.

Ministerstvo vzhledem k jiz uvedenému znéni § 16 odst. 2 pism. |) zdkona, upravilo i ¢ast
&l. III odst. (2) opatieni obecné povahy, v niz byly uvedeny pfipustné divody, opraviujici
k viezdu na véechny vyhrazené komunikace dle PFilohy &. 1 (plvodné pod body &. 1. - 10).
Konkrétné vyjmulo body ¢. 2. a ¢. 6 (a precislovalo zbylé body), a to vzhledem ke
skutecnosti, ze pfipady uvedené v téchto bodech (,vjezd vozidel uvedenych v § 16 odst. 2
pism. |) zdkona" a ,vjezd vlastnikd a ndjemci nemovitosti v souvislosti s uzivanim téchto
nemovitosti*), jsou povolenym vyuzitim komunikaci na Uzemi ndrodniho parku obecné, tedy
bez ohledu na vyhrazeni, a to z titulu zdkonné vyjimky (jedna se o pripady pfimo jmenované
v ust. § 16 odst. 2 pism. |) zakona, na které zde uvedeny zakaz nedopada).

At uZ jsou vyhrazené komunikace vyuzivany z titulu vyhrazeni, nebo z titulu vyjimky ze
zakona, z povahy véci lze Ucely vjezdu vzdy dolozit; pfi kontrolach tedy bude vzdy mozné
Zjistit a ovérit, Zze se jedna pravé o takovy pripad vjezdu, na ktery se vyhrazeni ¢i vyjimka
vztahuji (pro tento G&el muZe napf. slouzit pracovni smlouva, objednavka/obchodni
smlouva, doklad o rezervaci k ubytovani apod., pfipadné mohou byt pfi kontrole sdéleny
prislusné skutecnosti, které budou ovéreny). Napf. na vlastniky nebo najemce nemovitosti
se vyjimka ze zakazu stanoveného v § 16 odst. 2 pism. |) zakona vztahuje pouze v pfipadé,
Ze vjizdéji v souvislosti s uzivanim vlastnéné nebo najaté nemovitosti, nikoliv v pripadech
jinych; nemohou tedy =z titulu vyjimky vyuZivat komunikace s témito nemovitostmi
nesouvisejici. A obdobné, ubytovani navstévnici Krkonosského narodniho parku mohou
vjizdét po vyhrazenych komunikacich pouze k mistu ubytovani a v souvislosti s nim,
nemohou vyuzivat jinych komunikaci napf. k vyletim po okoli apod.

Upravu ve znéni odst. (1) ¢l. II opatieni obecné povahy provedlo ministerstvo z divodu, Ze
zde plvodné uvedeny odkaz na ustanoveni § 16 odst. 2 pism. n) zakona, tykajici se
provozovani horolezeckych sportl, splouvéni vodnich tokl nebo jinych vodnich sportd, byl
zjevné chybny.

Ministerstvo rozhodlo ve zkrdceném prezkumném fizeni (§ 98 spravniho fadu), nebot
poruseni pravniho predpisu bylo zjevné ze spisového materidlu, jsou splnény dalsi podminky
pro prezkumné Fizeni a neni zapotiebi vysvétleni G&astnikl (Fizeni o ndvrhu opatfeni obecné
povahy nema Ucastniky, dopada na blize neurceny okruh osob. Proto Gcastniky nema ani
fizeni o prezkumu opatreni obecné povahy - v daném pripadé lze hovofit o dotcenych
osobach, tedy téch, na které opatfeni obecné povahy dopada). Vyjadfeni dotéenych osob
neni v tomto prezkumném Ffizeni nezbytné, jelikoZ jejich prava se zménou opatfeni obecné
povahy nezuzuji (seznam vyhrazenych komunikaci se neupravuje, nejsou zpfisnovany
omezujici podminky), ani se jim nestanovuji zadné povinnosti (rusi se naopak povinnost
stavajici).

Zmeéna opatfreni obecné povahy rusi dosavadni vyznamnou (avsak protizakonnou) povinnost
stanovenou uzivateldm vyhrazenych komunikaci, rozsah vyhrazeni vietn& omezujicich
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podminek z{stavaji nezmé&nény. Tento krok miZe vést ke zmé&né pfistupu ze strany uzivatell
k vyuzivani vyhrazenych komunikaci, i ze strany spravy, pokud jde o provadéni kontrol.
V pfipadé&, Ze v praxi bude postup dle zmé&né&ného predpisu problematicky, mize sprava
vypracovat novy navrh opatfeni obecné povahy, které nasledné vyda postupem podle § 171
a nasl. spravniho fadu (upusti vsak pfitom od stanoveni nezakonnych povinnosti).

Ministerstvo v souladu s § 174 odst. 2 spravniho fadu urdilo, Ze Ucinky tohoto rozhodnuti
v pfezkumném fizeni nastavaji od okamziku pravni moci tohoto rozhodnuti, nebot se jedna
0 zménu opatfeni obecné povahy v prezkumném Ffizeni.

Pouceni:

Proti rozhodnuti v pfezkumném fizeni o zméné opatfeni obecné povahy nelze podat opravny
prostfedek.

Ing. Libor Hejduk
reditel odboru vykonu statni spravy VI
podepsano elektronicky

1. Rozhodnuti bude vyvéseno na Uredni desce ministerstva, a zverejnéno na internetovych
strankach ministerstva po dobu 15 dnd, patnadctym dnem od vyvéSeni se rozhodnuti
povazuje za dorucené.

2. Obecni Urady dotcenych obci zadad ministerstvo o vyvéseni rozhodnuti na svych Grfednich
deskach po dobu nejméné 15 dni.

Dotcené obce:

Benecko, Cerny dil, Dolni Dvir, Harrachov, Horni Branna, Horni Marsov, Jablonec nad
Jizerou, Janské Lazné&, Jestrabi v Krkonos$ich, Jilemnice, Korenov, Lanov, Mald Upa,
Mladé Buky, Paseky nad Jizerou, Ponikla, Pec pod SnéZzkou, Rokytnice nad Jizerou,
Rudnik, Strazné, Svoboda nad Upou, Spindlerdv Mlyn, Trutnov, Vichova nad Jizerou,
Vitkovice, Vrchlabi, Vysoké nad Jizerou, Zaclé¥

3. Rozhodnuti se zasila na védomi Spravé KrkonosSského narodniho parku
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